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Tengo al misfno tiempo‘cor'no’Secretario de Derechos Humanos de:la Republica
Argentina el honor y la gran responsabilidad de venir a este Consejo a presentar la
evolucién y el desarrollo progrésivo“de la promocion y proteccion de derechos humanos
en mi pais, desde aquel primer informe que presentamos en el afio 2008,. cuando este

~ mecanismo comenzaba a funcionar.

Sabemos que este Consejo ha ido' perfeccionando ‘sus procedimientos para |
gara‘nt-i'zar' la méxima eficiencia en el anaiisis de la situacion de derechos humanos en el
mundo. Esta tarea no resulta nada facil, porque sabemos que la realidad internaci.onal nos i
impone creatividad y dinamismo, para evitar que‘profu'nda's crisis poiificas , econdmicas y
~ financieras impacten negativamente en el bienestar y el porvenir de la humani_dad.‘

: L ‘ .

De eso se trata lo que hace este Consejo y lo que ihtenfa’lé A_rgentina en 'sus
desarrollo politico, econémico, social y cultural: poner a la persoha como \céntro, como
sujeto de de,re’cho y cambiar definitivamente los paradigmas que irﬁpUIsaron la dictadura’ ‘

del mercado y la ausencia del Estado.

»LaiArg‘entina de hoy :recupe'ro la dignidad como pais a través de un proyecto

nacional y popular que viene a trasformar las estructuras. de una sociedad desigual,




estableciendo el verdadero proceso de desarrdllo, que es ac‘quél que ihbluye y ‘protege a

los mas debiles. .
Porque sabemos que proteger al mas fuerte SIempre resulta mas sencnlo

Para esa tarea el rol del Estado es absolutamente ineludible. Y el mundo de hoy,

con sus complejidades, nos exige que el Estado no asuma un rol neutral frente a la

desigualdad vy la exclusion social, sino por el.contrario, debe intervenir con un rol activo en’

defensa de las personas y sus derechos.

N

Hablamos desde nuestro propio relato historico.

‘Tenemos dos experiencias tragicas recientes en la Argentina que nos dan una

responsabilidad nacional e internacional para promover 'y proteger los derechos

- humanos.-

Por una- parte un Estado terrorista que en su momento 'Comeﬁo los crimehes de
“lesa humanidad en la década de los 70 yf que, como me referiré mas adelante, hoy
finalmente se enfrenta a un inédito proceso de memoria, verdad, Justlc:la y reparacion,
como'ouatr_o pilares gue por primera \(ez en la historia democratica de la Argentina-son

impulsados de manera simétrica, y sin concesiones.

Por ofra parte, tuvimos otra tragedia econdrica, politica y social que estallo con la

crisis de 2001, donde .el Estado también tuvo un rol fundamental: estuvo totaimente

ausente, durante mas de una década en la cual un llamado neoliberalismo, nos impuso
que las variables de ajuste para el crecimiento econdmico era ia dlsmmucnon de los

derechos de los trabajadores y de las oportunldades para que los mas vulnerables y sus
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familias puedan tener un porvenir:

S

De eso se trata la situaciéon de los derechos humanos hoy en la Argentina: la

voluntad politica del entonces presidente Nestor Klrchner Y, posterlormente de I,

"pres,ldenta Cristina Fernandez de Kirchner, respond|endo a las relvmdlcacnones hlstorlcas'

del incansable del movimiento de derechos hum'anos de la Argentma consolidaron la

madurez de la sociedad argentina y de sus lnstltuolones 'y con.un contundente apoyo

'popular nos ayudaron como pais a recuperar la dlgmdad juridica. y la dignidad somal




Este modelo de Estado considera los derechos humanos como la matriz politica y
filosdfica de sus acciones. Como lo dijera en este mismo érgano mi antecesor en el cargo,
el recientemente fallecido Dr. Eduardo Luis Duhalde, al afirmar que: !as “politicas publicas
de derechos humanos estan vinculadas no sélo al respeto de valores inherentes a la
: condlc;/on humana sino también al mejoramiento de la calldad institucional’(...), “no solo

son el cumpl;mtento de las. normas del derecho internacional de Jos derechos humanos

sino la recuperacién de los fundamentos éticos del Estado en relacién a la sociedad

argentina y al concierto universal”.

o

En Io politico y en lo profesmnal me toca como parte de una generaolon dar

contmu;dad al legado que iniciara el Dr. Eduardo Luns Duhalde, en el compromiso de'~

garantlzar que los avances-en materia de derechos humanos de hoy no sean solamente

para el eXIto de una gestion de goblerno sino para el fortalecimiento sostenido de nuestra

_democrac:a.

& .

Para poder: construir este modelo de Estado, resulto necesario recuperar los

valores de justicia social, independencia econémica y soberania politica. -

Este. ,proceso‘de crecimiento de la Republica Argentina, se encuentra inmerso y
articulado en un ambito estratégico regional con similares caracteristicas, como el
MERCOSURy la UNASUR, como pilares fundamentales para-que los paises de la region

sigan creciendo y fortaleciendo sus vinculos y sus identidades nacionales y culturales.

Nuestro pals esta llevando adelante la profundlza0|on de un modelo economlco y

socxal que pone en valor a la polltlca El crecimiento y el desarrollo es entendldo en el

marco de la inclusion socnal y su motor fundamental es la construccion Cultural Ello se

relaciona-con nuestra identidad, nuestra cultura, el trabajo colectivo, la unldad y la drgnldad

¢

_ 'de todas y todos los argentmos

PROCESO DE JUSTICIA

Cuando la Argentina vino aqui en el afo 2008 estaba haciendd enormes esfuerzos

~ para consolidar el proceso de JustICIa por los crimenes de Iesa humanldad cometidos por

el Estado terronsta en la decada del 70




,Lé prioridad era robustecer y legitimar un prdceso iniciado 'tr'as‘ 20 afios de
impunidad. Con la decision politica de nuestros Presidentes Néstor Kirchner y Cristiné
Fernéndez de Kirchner, qUe tomaron e hicieron propias las b_andleras de lucha de los
organismos de derechos humanos, los ftrés,poderes del Estado removieron los obstaculos
para avanzar en la investigacion, juicio y sancién de los responsabl‘es de las violaciones

ocurridas en el perfodo en que asol6 el terrorismo de estado.

Ei obJe‘uvo ha sido y es reaﬂrmar la idea de que nadle ni anulera quienes

}usurparon la suma del poder publlco y se arrogaron fa deCISlOn sobre la vida y la muerte

" de las personas, estan hoy en la Argentina por encima de la ley.

Gracias a este proceso quedd en evidencia el funcionamiento del terrorismo de

Estado: como participé cada fuerza armada y de seguridad en la represion; como
colaboraban entre si y con los aparatos represivos de otros paises de la region; sabemos

del antisemitismo y los crimenes sexuales en los centros clandestinos.
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Como lo dijc
contrato social de los argentinos. Los pilares de Memoria, Verdad y Justicia, estan

ehblavados en la sociedad argentina. De ello dan cuenta las 923 personas procesadas, de

las cuales 331 resultaron condenadas, los 17 juicios en curso y los 5 mas con fecha

+

".programada.

LA EXPANSION DE LA AGENDA DE DDHH

’ | La firmeza de la decision poli’tica de luchar contra la impunidad por los crimenes de
la dictadura ha contribuido sin duda a afianzar la vigencia de los derechos, y es lo que ha

)

permitido disefiar y avanzar en una agenda méas amplia de derechos humanos.

Hace 200 afios cuando fundamos nuestra patrla se luchaba por a libertad, la lucha

.de este S|glo es por Ia igualdad. (CFK),

» Podriarﬁ'os sintetizar las politicaé de derechos humanos en la lucha pér' la ;igualdad
real. Nuestras politicas publicas, imponen acciones posmvas para proteger a grupos o

sectores soc:ales que enfrentan s;tuaolones de desrgualdad




Con esa conviccion, desde el afio 2008 la Argentina continud trabajando en un plan

de Derechos Humanos. En el afio 2010 y por decreto presidenc'ial fue creado un

Programa especifico péra el disefio de un Plan de DDHH, que,’'en su agenda tenga en

cuenta las recomendaciones del primer informe ‘periédico universal de nuestro pais ante

este Consejo.

¢

’La'busqueda de la igualdad real y no meramente juridica significa para nuestro

Gobierno robustecer la democrécia a través de la expansion de la agenda de DDH.H.

. Para esta perspectiva, ha sido clave la democratizacion del sistema de informacion

y comunicacion con una nueva ley de servicios de comunicacion audiovisuales:.

. LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL

Debemos sefialar que la piedra -éngular de esta nueva etapa en materfa de DDHH .

es la sancion de Ley: de Servicios de ComUnicapién Audiovisual (Ley n°® 26.522), que'

posiciona la- Libertad de Expresion como-un derecho social. El Estado interviene para

regular y- llmltar la concentramon monopollca de los medios, de comunicacién al tiempo

que garantlza la posibilidad del acceso a la esfera pubhca y a la expresion a todos los

sectores sociales. El acceso de los sectores postergados a la mformacnon yala expresnon ‘

es una garantia fundamental para la defensa de sus derechos.

La mcorporamon de las nuevas tecnologias. ha produmdo un cambio sustanmal en la -

era de la informacién. Es por ello que necesntamos un soporte juridico para que esta
mcorporamon tecnologlca no genere una brecha digital y deje a'buena parte de la somedad

~ fuera de la modernldad y fuera del sxstema de comunicacién que permlta el acceso y

| ~ garantice la libertad de expresion. R

Como senalo nuestra Jefa de- Estado la nueva ley ‘es autentlca creacnon de la

socnedad del pueblc de la -argentina, no fue un. proyecto del ejecutivo o de algun'

legislador, fue una creacion colectiva” (Crls’una Fernandez de Kirchner)

v La _nuéva Ley redefine y democratiza el concepto de comunicacion y de informacion,
al permitir que Ios‘oiudadénos participen del debate publico con todas las voces, y no solo

recibiendo pasivamente la informacion de aquellos que ostentan poderes monopodlicos.
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Por primera vez iglesias, univérsidades, fundaciones, sindicatos, pueblos originarios y
organizaciones que no tienen fines de, lucro, "podran tener acceso a una sefial de

trasmision, un espacio en donde poder expresarse. En ello se cristaliza el rol articulador

del Estado, con la sociedad y el mercado.

Solo algunos datos para corroborar lo gue venimos sosteniendo: a tres éﬁqé de la sancion
de esta ley 50 Universidades '-Nacionales cuentan’ con seﬁal propia de TV; 1150 radios
'munlmpales 130 para escuelas primarias y secundarias; 20 licencias de radio para

pueblos orlgmarlos 50 licencias de Cable para cooperatlvas

Asi lo entendi el Relator Especial de Naciones Unidas sobre la p.r'omocic')n y
proteccion .del derecho a la libertad de opinién y de expresion, Sr. Frank La Rue quien al |
referi,rsév'aﬂla ley de Servicios de -Comunicacién.Au'diovisual destact que “Argentinak tiene -
una ley de a\'/‘anzada‘. Es un modelo para todo el continente y para otras regiones del
mundo,(...) porque para la libertad de expresion el principio de diversidad de ‘medio‘s' y de -
piuraiismo d'é ideas es fundamental”. Y asi tambien io entendid el maximo organo judiciéi '

regional, la Corte IDH en la sentencia del caso Jofge Fontevecchia y Hector D’Amico. .

Con el mismo’ espiritu de garantizaf y fémentar A[a pluralidad de voces en el discurso .
publico y en el marco del cumplimiento de una sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, el Congreso Argentino sanciond —a instancias de un proyecto.del -
PoderEjecutiVo-‘_ la derogacion de la figura penal de calumnias e injurias por motivos de
interés publico, eliminando cuaI‘quie‘r‘. posi’vb'il‘idad de perseguir pena.lfnente a quien se

exprese sobre asuntos publicos.

POLITICAS ACTIVAS Y DESARROLLO

- No seria posible‘ avéhza'r en una democratizacion de los derechos y en,lé igualdad
real en su ejercicio sin. politicas activas ejecutadas desde el Estado. ' |
El cambio lmpulsado desde 2003 respecto de la asignacion de Ios recursos marco €l
inicio de un nuevo paradlgma en materla de desarrollo social en la Repubhca Argentina.
Este cambio de paradlgma se asentd en la reestructurac:lon del 94 % de su deuda

. soberana y ha tenido'un notable crecimiento gracias a ha.ber privilegiado .las\ polmcas de-
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produccién naci:_onal, de generacién ‘de_‘trabaj'o y de atencién a los sectores més
vulnerables | | ,

El resultado de esta politica ha marcado un notable meJoramlento del ejercicio de Ios’ .
dereohos econdémicos y sociales de la poblamon argentina. Se ha apostado al crecnmiento ‘

eoonomico con inclusion socnal Hay datos contundentes que asi lo demuestran:

. LN .
- Se ha multiplicado el crecimiento del producto bruto interno a una tasa del 8% promedio . 7

durante el ultimo periodo
" Se han generado més,de 5 millones de puestos de {rabajo'

Se ha multlpllcado el salario minimo vntal y mévil que paso de un. congelamlento de 10
.afos 200 pesos a 2670 en la actualidad. Unido a esto se desarrollan con total libertad las

negociaciones colectivas de trabajo que han permitido una constante mejoramiento de las

condiciones laborales

- Como consecuer;cia de esto, hemos bajado fuertemente la pobreza que paso del 54% en
el afio 2003 a 6,5% para el afio 2012. También se ha reducido las tasas de indigencia que

pasaron del 27% al 2% respectivamente.

- Es decir, hemos construido un pais mas justo. Segin eI lndlce de GINI, en la Argentma
desde el tercer trimestre del 2003 al mismo periodo del ano 2011 bajo del 0.53 al 0,43.

demostrando una mejor dlstrlbuc;lon de los ingresos.

Le hemos dado un enfoque de derechos a las paliticas sociales, Con5|derando alas -
~ personas, famlhas y comunidades como sujetos de derechos y protagonistas de este

cambio, dejando atras la figura de SImpIe beneficiario. -

Estamos en el térritorio,cbn la aplicacion de'politibas integrales. Podem'os dar cuenta de
esto con la construccion de més dé 600 Centros Integradores 'ComunitariosA(CI.Cs) ‘que
actdan en la atencion brimaria de la‘saluq y pvropioian, la participac‘ién comunitaria y con la
| aplicacién de programas como ‘el PLAN'.AHchon la gente, que es‘ un .abordaje

interministerial en las localidades de mayor vuinerabilidad social y territorial.




Este es un proceso que ha ido avanzando y mejorando oontinuahente. No podemos de
dejar de destacar la Asignacion Universal por Hijo para la Proteccion Social. Esta medida
consiste en igualar los derechos de los nifios de los grupos familiares que se encuentran
desocupados o en la economia informal. De esta manera podemos decir que el 95% de las
nifias y nifios de Ia‘Argentina son alcanzados por la proteccion social, '

Durante el presente afo la Asignachién fue aumentada en un 25,9%. Este aumento

implicara una suba en las transferencias de 5200 millones de pesos para llevar a un total

29.300 millones.

Esta mednda aun no tiene techo en sus lmpllcanCIas Ha aumentado la matrlcula escolar en

la secundaria en un 20% vy ha: crecndo de manera notable la inscripcion aI plan nacer

Esta medida se ha ampliado a las.madres cubiertas por la asignacion por embarazo para -

la proteccion social que ya encuadra a mas de 68._000 madres.

En materia de vivienda la Republica Argentina impulsa ademas una politica sustentable en
materia de vivienda. Elio a través del lanzamiento de un plan especifico, Cuy_a meta final es
la vconstruccién de 400 mil viviendas al 2015, cubriéndose las primeras 100.000 en el afio
2013. El programa consiste en el oto}rgamien'to de préstamos a través de bancos oficiales,
para la construccion de la brime'ra vivienda. La medida atiende, por un lado el fundamental
problema de la vivienda y por el otro, el desarrolio de la industria de l.a conétruccién,' que

es una industria multiplicadora en cualquier economia.

- DERECHO AL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Conti'nuan'do con-los derechos sociales, en los Ultimos afios se ha avanzado en la
restitucion fie las garantias del derecho del trabajo, desmantelando la legislacic’)h-
ﬂexibilizadora' neo liberal de:_ la década del 90. Cabe mencionar aqui las convocatorias
periddicas del consejo del salario, asi como {as medidas tendientes a la reducoién'd-el
empleo no registrédo y la desocupacion. . '

El Gobierno Nacional promueve la ‘recuperacic’)n de. los derechos de los.

'_ trabajadores y el estimulo de’la negociacion colectiva bajo los paradlgmas de la

democracia y los derechos humanos.

Respecto de los derechos prev;snonales el Estado argentino v:ene reconociendo la

histérica deuda que por deoadas se generd con el sector mas postergado de la poblac;on
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Ello lo ha efectivizado a través-de un procédimienfo de movilidad jubilatoria. En los afios

90 el ajuste era discrecional y'en base a los recursos presupuestarios disponibles. No
habia derecho social en sentido estricto. Hoy existe un procedimiento de calculo del ajuste
prev15|onal fijado por ley, segun estandares, cons‘atuctonales previsible y objetivo. ‘

Pero no solo de ese modo se garantizan los derechos de las.personas jubiladas

sino que en un enorme esfuerzo presupuestano se han ampliado estos derechos a 2,5

millones de perso‘nas que por la pr'olpia exclusion-social que padecian no habian podido
acceder al beneficio jubilatorio. Estas medidas denvan por sus efectos en una amphamon
- 4de la c;ludadanla social, medlante el acceso a salud y a ofras’ prestacnones sociales..

“El panorama de los derechos de los trabajadores que vengo resenando no seria
’completo si no me refiriera a la enérgica pohtlca desplegada para combatlr la trata de
personas con fines de explotacion laboral.

La denomlnada explotacién laboral, no es mas- que el ropaje moderno de la
esclavntud,. la cual, en el caso de la Argentina, fue abolida hace 200 afnos. ’

El Estado argentino en su conjunto esté coordinando estrategias para combatir este -
_delito, lo que implica en muchos casos, enfrentar la criminalidad transnacional.

Baste con decir que desde la. creacién del Ministerio de Seguridad en diciembre de 2010,

las fuerzas federales rescataron a 889 victimas del delito de trata con fines de explotacion .-

laboral en-810 allanamientos y se, detuvo a 527 personas.

Se realizan inspecciones para detectar casos de trata de personas, mtercambao de

informaczon cruzando bases de datos de -distintas areas de gobierno y se participa

activamente en las investigaciones judiciales.

- POLITICAS DE NINEZ B
En materla de proteccion de Ios derechos de nifias, niflos y adolescentes hemos

logrado avanzar de manera significativa en este tltimo perlodo Por un Iado logramos dejar

atras casi un siglo de patronato y consagrar-a los nifios como plenos su;etos de derechos a

través de la sancién de la Ley 26.061.

- Esta iniciativa no es aislada sino que en la ul’clma etapa se logrado sancxonar un
bloque normativo a favor de la infancia. Podemos menmonar entre otras leyes: la de

financiamiento educatlvo -de prevencién de frata,. de pl’OhlbICIOl’l de trabajo mfan’ul de

mayoria de edad, de equlparamon de edad para el matrlmonlo la de Centros de desarroilo A

“infantil. Y en estos momentos esta en debate Ia ley que hablllta el voto para cargos.

nacionales a: los adolescentes de 16 afios y mas




Hoy en dla ‘como nunca antes en la historia de nuestro pais, la inversién del

presupuesto educativo representa el 62% del PBIL. Se han construido mas de 1400

escuelas nuevas y hay cientos de proyectadas, se han entregado a través del Plan

Conectar lgualdad 2.000.000 de computadoras que eliminan la brecha digital entre ios

distintos sectores generando puntos de inicio mas igualitarios. Asimismo se ha bajado la

pobreza y la indigencia en las' personas de hasta 17 afios de manera S|gmflcatlva y

consecutiva en estos Ultimos afos.

Todo esto se ha hecho con una fuerte_deo'isién‘po.'litica‘de nuéstra presidenta de'la

nacion. Tal como se ha documentado, la inversion dirigida a la nifiez ha ido aumentandose

continuamente en todos estos afios. En el aﬁo‘200.3 se invertia 1736 pesos por nifio y ya

~ para el afio 2008 era de 7515 pésos por nifio.

¥

Con respecto a los nifios y nifias en conflicto con la ley penal hemos venido

desarrollando una politica dirigida a aumentar los estandares de calidad de los dispositivos-

ACCESO A JUSTICIA

Estas politicas activas de promocic’)n de derechos se Complementan con un cambio

' de paradigma en el acceso a la Just|c1a Consideramos que un campo fundamental en la B

 lucha por la ligualdad real es el acceso a la justicia de Ios sectores sociales postergados o
que se logra a travées de politicas concretas, que dn‘undan el conocimiento de los derechos
"y acerquen la posibilidad de su exigibilidad a los ciudadanos. El acceso a la Justicia
impl‘ica la posibilidad de obtener una proteccion urgente o répida de los derechos. En
nuéétra concepcion, los sistemas o mecanismos de proteccion no son exclusivamente los
tribunalés, Por eso preferimos hablar de acceso A JUSTICIA -lo que incluye otras

formas no judidial‘izadas de justicia-. ‘Todo ello representa un eje central de las politicas

de Justicia de este gobierno y-una linea de accidon que vamos a profundizar: Hemos

puesto en funcionamiento 38 Centros de Acceso a la Justicia en todo ‘el territorio
- especialmente en aquellas zonas de menores ingresos, constituyendo una red federal de

~ espacios de acompafiamiento. a la comunidad, mediacién comunitaria y orientacién

“profesional para garantizar el pleno ejercicio de - los derechos y la igualdad de

- oportunidades.
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PROTECCION CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO Y TRATA:

Lo dicho se materializa particularmente en la incorporacién de la perspectiva de

género en el disefio de politicas publicas. Asf como la mirada de DDHH es transversal en

el estado argentino el enfoque de género también atraviesa la labor de los diferentes .

orgamsmos a todos Ios mveles pohtlcos nacionales, provmmales y mumcnpales

Luego que Argentlna dio su prlmera revnsnon penodrca en este Consejo podemos’

informar- que es Ley la Protecc;on Integral para Prevenir,. Sanc:lonar y Errad|car la
Violencia contra las Mujeres”, reglamentada por decreto pre&dencxal luego de &un_ampllo
proceso ‘de consulta, que incluyé aportes de magistrados del Poder Judicial, funcionarios

del Ejecutivo Nacional yd organizaciones de la sociedad civil.

Esta normativa conlleva un cambio de paradigma al.abordar el tema de la violencia -

de género desde una pérspeCtiva integral -y amplia,' qué trasciende los limites de la

violencia doméstica y proporcioha Una respuesta integral a la problematica conforme a los

estandares de la CEDAW y la Convenmon de Belém do Para

Para corroborar el lugar que: el tema ocupa en la agenda de derechos humanos
" actualmente se esta dando en el Congreso Nacional el debate sobre la incorporacion .del
delito de femlcndlo al Codlgo Penal’ y el Consejo Nacional de las MuJeres trabaja en la

prevencxon e informacién y asistencia legal gratunta asi como en la 3|stematlza0|on y

reglstro de datos de V|olenC|a

Otro campo ‘sobre el que se ha avanzado cualltatlvamente desde 2008 es el

combate a la trata de mujeres con fines de explotamon sexual o laboral. Solo para dar un

“indicador podemos afirmar que el afio 2011 se rescataron 1.500 victimas de trata, el triple
que en el afio anterior. Ello es fruto de los protocolos especn‘lcos del Ministerio de

Segurldad y del trabajo coordmado con otras agencias del Estado, que posxblhtan la tomav

de denuncias, el rescate a las victimas y la deteccion temprana en pasos fronterizos.

'DIVERSIDAD SEXUAL
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Otro paso fundamental hacia la:igualdad es lé ampliacion de derechos de los
colectivos histéricamente discriminados por su orientacion sexual. Nos referimos a las
leyes de Matrimonio igualitario y de Identidad de Género. |

La Ley de Matrimonio Igualitario, introdujo modificaciones al Codigo Civil

reconociendo el matrimonio para todas las personas, independientemente d_e"' su

orientacion sexual, permitiendo el matrimonio. entre personas del mismo sexo y la -

' posibilidad de adopcién. | |

- La Ley de Identidad de Género garantiza que cada Ciudadano o ciudadana pueda
modificar su nombre la foto y el sexo en sus documentos personales ‘La puesta en
wgencna de esta ley facilita el acceso a los procedimientos: medlcos qué se requieran para
efectuar Ios tratamlentos de acuerdo a como el género es auto-percibido, quedando
' mcorporado al Plan Médico Obligatorio. Esto es un claro eJempIo de como al garantlzar un

derecho, se impacta sobre otro. En este caso, la igualdad y la salud.

- POLITICA MIGRATORIA

La idea de igualdad real gue inspira la politica de nuestro gobierno se re

_en la politica migratoria,. mediante la reforma de la ey migratoria de la dictadura. La nueva

ley de la democracia sobre la.que informamos en el 2008, reconoce derechos civiles y
sociales aun a los migrantes en situacion irregullar. En un mundo cada vez mas regresivo y
cerrado en esta materia, la nueva 'norma asegura, entre otros derechos, el acceso a
justicia. .

Esta ’léy fue reglamentada en el afio 2010 en el marco de los principios
intemacionalmente reoonocidos sobre  reunificacion famlllar y conftribucion al
ennquemmlento y fortale0|mlento del tejido cultural y socnal mediante la lntegrac:lon de

\ aquellas personas admltldas como residentes y el reconocnmnento efectlvo del arraigo en

- el Territorio Namon‘al.‘ :

- SALUD
En tnateria de salud también en estos 4 U(ltimos afios hemos avanzado

~ cualitativamente. En Argentina la salud es universal y gratuita. Sin perju,ic':io de ello, se ha

regulado la prestacién por parte de actores privadds. En efecto, se ha creado por ley-el .
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Programa Médico Obligatorio, que- establece las prestaciones que ningin operador de

salud del ambito prlvado puede dejar de satisfacer.” ,
Otro avance fundamental ha sido la sancion de la nueva ley de salud mental. En

Argentinalas personas con padecnmlento psiquico representan un grupo que ha merecido -
atencion especial por encontrarse en situacion de vulnerabllldad Esta ley garantiza los
derechos reconocidos en varios instrumentos internacionales y brinda un marco adecuado .
a la politica publica en la materia, teniendo como gje la desmamcomlahzacron y la
- integracién del paciente a la comunldad ”

1 Conscrentes de la inescindibilidad del concepto de dlgnldad y derechos. humanos
en la bloetlca en el presente afio, la Repubhca Argentina ha sancnonado la denominada
Ley “de muerte digna”, por medio de la cual se permite rechazar la prolongamon artificial

de la vida, concediéndole al. enfermo terminal el derecho a aceptar o rechazar

"procedimientos quirdrgicos, de reanimacion artificial o de retiro de medidas de soporte

vital .cuando sean extraordinarias o desproporcionadas en relacién a la perspectiva de
mejoria, o produzcan un sufrimiento desmesurado”.

¢

'El bicentenario y los derechos indigenas

La conmemoraciéh del bicentenario argentino en el afio 2010 constituyo un verdadero hito

en el reconocimiento de nuestro pais como unha nacién pluricultural y de raiz

“latinoamericana.

Desde ‘importantes -actos simbdlicos impulsados por nuestra presidenta, Cristina
Fernandez de Kirchner como fue la recepcion de Amés'de 500 representantes: i_ndigeﬁas
por primera vez en nuéétra historia en la casa de gobierno; la restitucion de las actas de Ia
independencia nacional redactadas en lenguas quichuas y aimaras o la sustitucion del dia
12 de octubre que pasa a denominarse como dia del respeto a la diversidad cultural

expresan un profundo cambio de paradigma en materia.

Estos hechos fueron acomparfiados por iniciativas institucionales inscriptas en los decretos

ypreside'nciales n° 700/10, 701/10, 702/10y la ley,26.637.
Con ellas se establece la convocatoria a la participacién indigena en la elabdracién de un
proyecto de ley de propledad comunitaria, la conformacion de la Direccion de Aﬂrmacnon

de dereohos mdlgenas con acceso directo de representantes de las distintas etmas el
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otorgamiento. de facultades al Estado para ordenar la: restitucién. de restos humanos

indigenas a sus comunidades y pueblos.

Con réSpeéto a la Tierra, ademas de c‘o.ntinuar ampliando la a'plicaciénf‘de la ley 26160,
se han adoptado iniciativas importantes, que ‘se inscriben en este rumbo plural y
democréatico de los nuevos tiempos como la sanmon en diciembre del 2011 de la ley de
Proteccion al dominio nacional, que establece que la tierra deja de ser un bien de

comercio para considerarse un recurso estratégico y no renovable al que ‘hay que

‘preservar.

También dispone la recuperacion del estado nacional de informacion basica de todos los

inmuebles rurales de la argentina, a travez de la constitucion del Registro Unico de

Inmuebles Rurales.

- Asimismo y como una continuidad de estas politicas se impulsa actualmente la ihclusién/-v
en un nuevo Titulo dentro del Capitulo de los derechos feales, de la posesidn y prc.)piedad'
ria indigena incluida en el ante proyecto d Unificacion del nueve Cédigo Civil y
Comercial de la nacién.‘ En este proyecto se contempla | el reconocimiento de la
comunidad indigena como nico sujeto de derecho para acceder a estas propie’dadeé y él '

- derecho indigena como derecho colectivo.

Estas iniciativas se estan trabajando en audiencias publicas por parte de la comision
bicameral que se a trasladado a las distintas .regiones_ del pais posibilitando la

participacion de las comunidades y pueblos i'ndigenas, antes de su tratamiento final en el

Congreso en el presente afo.

DESAFIOS Y LIMITACIONES: 'MEDIDAS_ TOMADAS POR EL ESTADO PARA.
~ SUPERARLOS. | ~ . S

Somos conscientes que en materla de promomon y protecoron de DDHH ningln

gobierno puede darse totalmente por satisfecho. Siempre quedaran desaﬂos para

asegurar la plenitud del ejercicio de derechos. _
Tenemos claro que a pesar de los muchos logros alcanzados existen todavia

considerables motivos de preooupamon en materia de derechos humanos y que se estan .

encarando

14



Uno de los ntcleos mas sensibles en este sentido es el universo de las personas

privadas de libertad.
En su presentaciéon del afio 2008, explicamos que la Argentina. se encontraba “en

proceso de adecuar su legislacién penitenciaria a los estandares internacionales de

derechos humanos, a través de medidas tomadas por los tres poderes del estado”. Dicho

proceso no ha concluido y sobre el mismo se continlia trabajando incansablemente, en la .

conviccién que el Unico derecho que este colectivo tiene restringido es su libertad
ambulatoria. ' - |
~ Se esta trabajando en el disefio e implementacion de me’{odos y herramlentas de
' trabajo respetuosas de los dereohos de las personas prlvadas de hbertad con Ia somedad
civil. -

Entre distintas iniciativas se conformo una Mesa de Didlogo en la que participan
actores gubernamentaies y no gubernamentales para la elaboracion de un Protocolo de
ingreso y un Protocolo de Resguardo de Personas en Situacion 'de Especial

§

Vulnerablhdad

Conteste con la polmca del gobierno nacional de tomar los pronunciamientos de.

drganos mternamonales de proteccion como herramientas de ‘mejoramiento institucional,
en el marco de las Medidas Cautelares dictadas por la Cdmisién |Interamericana de
.Derechos Humanos -de todas las partes mvolucradas— se conformé una Comisién de
Segulmlento que tiende a la modlﬂcacbn de practicas y politicas para garantxzar la
protecmon de las personas detenidas en distintas Unidades Penitenciarias de la Provincia
de Buenos Aires. 4 | v ' '

Se esta trabajando en una ambiciosa agenda que mcluye un s:stema de traslados de

personas privadas de llbertad, la apertura de lnvestlgac;lones‘sobre cada muerte ocurrida

"en unidades penales, tanto en sede administrativa como en sede’ judicial (muerte

traumatica o no traumatica); y protocolo de actuacion en requisas e intervencion en los

hechos de violencia como asf también en el instructivo de examen fisico y evaluacién de

lesiones. 4
Esperamos poder informar a la brevedad la sancién ‘del mecanismo nacional de

" prevencion de la tortura, que cuenta en la actualidad con-sancion de una de las camaras

del Congreso Namonal AS|m|smo ycon Ia conviccidn de que la mejor forma de establecer

mecanismos efscaces y con legitimidad suﬂmente en este tema en paises que, como el

. nuestro, son federa[es hemos promovido que las subdivisiones polltlcas dicten los propios.”

- Asi las provmmas de Chaoo RIO Negro Tucuman y Mendoza sanotonaron leyes creando :

15




mecanismos provinciales de prevencién de la tortura, y en las provincias de La Pampa,

Buenos Aires, S_anfa Fe y Neuquén existen proyectos de ley.
CONCLUSIONES

Para finalizar, y sin perjuicio de la exposicion de otros integrantes de’la delégaciéh

en el curso del didloge interactivo, téngase la seguridad que este Gobierno de la

Repubhca Argentlna no descansa en los multiples logros que en materia de derechos:

humanos ha alcanzado EI |mperat1vo etlco que gu18 la aCC|on de goblerno conduce a
formular nuevas exigencias y nuevos desafios. Porque como deCIamos al InlCIO en

materia de DDHH ningln goblerno puede, pero lo mas importante no debe darse por

satisfecho.




